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3
月
11
日
深
夜
、
被
災
市
町
村
へ
派
遣
を
指
示

「
お
い
、
行
け
る
市
町
村
、
ぜ
ん
ぶ
お
く
ぞ
」

仙
台
市
の
国
土
交
通
省
東
北
地
方
整
備
局
災
害
対
策
本
部
。

川
嶋
直
樹
企
画
部
長
が
池
口
正
晃
企
画
調
整
官
に
言
っ
た
の
は
、
道
路
が
繋
が
っ
て
い
る
被
災
市
町
村
に

リ
エ
ゾ
ン
（
災
害
対
策
現
地
情
報
連
絡
員※

１
）
を
送
り
込
も
う
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

3
月
12
日
未
明
、
池
口
は
被
災
し
た
出
先
事
務
所
の
所
長
に
電
話
を
か
け
た
。

被
害
が
大
き
く
、
か
つ
到
達
で
き
そ
う
な
市
町
村
は
ど
こ
か
。
地
図
を
広
げ
て
、
道
路
の
被
災
状
況
を
聞

き
、
国
道
が
ダ
メ
な
ら
迂
回
す
る
県
道
の
情
報
も
分
か
る
限
り
聞
い
た
。
九
つ
の
市
町
村
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ

し
た
。
次
に
、
そ
れ
ら
の
市
町
村
と
、
被
災
し
て
い
な
い
日
本
海
側
や
内
陸
の
出
先
事
務
所
を
線
で
結
ん
だ
。

二
時
間
ほ
ど
で
で
き
あ
が
る
と
、
そ
れ
ら
の
事
務
所
長
に
片
っ
端
か
ら
電
話
を
か
け
た
。

「
○
○
市
に
行
っ
て
く
だ
さ
い
。
リ
エ
ゾ
ン
は
二
十
四
時
間
勤
務
だ
か
ら
交
代
要
員
も
考
え
て
、
派
遣
し

て
く
だ
さ
い
。
期
間
は
い
つ
ま
で
か
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
も
そ
ち
ら
に
お
任
せ
し
ま
す
。

通
信
機
器
は
持
っ
て
行
っ
て
く
だ
さ
い
。
物
資
も
燃
料
も
自
前
で
調
達
し
て
く
だ
さ
い
。
明
日
に
で
も
行
っ

て
ほ
し
い
」
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池
口
は
無
茶
苦
茶
な
オ
ー
ダ
ー
だ
と
自
覚
し
な
が
ら
、
八
つ
の
事
務
所
に
九
市
町
村
へ
の
リ
エ
ゾ
ン
派
遣

を
指
示
し
た
。

翌
日
も
翌
々
日
も
、
道
路
啓
開※

２
の
進
捗
に
あ
わ
せ
て
派
遣
先
を
増
や
し
、
発
災
後
三
日
で
、
原
発
の
警
戒

区
域
を
除
く
、
被
災
十
四
市
町
村
に
リ
エ
ゾ
ン
が
入
っ
た
。

そ
し
て
、
3
月
21
日
か
ら
は
全
国
の
地
方
整
備
局
（
以
下
、
地
整
局
）
の
応
援
を
得
て
、
リ
エ
ゾ
ン
派
遣

は
三
十
一
箇
所
（
四
県
庁
二
十
七
市
町
村
）
に
拡
大
し
て
い
っ
た
。

※
1
　
リ
エ
ゾ
ン
（
災
害
対
策
現
地
情
報
連
絡
員
）

　
　
　
フ
ラ
ン
ス
語
で
「
つ
な
ぐ
」、「
連
絡
将
校
」
の
意
味
で
、
被
災
し
た
自
治
体
か
ら
の
情
報
を
待
つ
の
で
は
な
く
、
現
地
で
す
ば

や
く
情
報
を
獲
得
す
る
た
め
に
、
必
要
な
期
間
だ
け
自
治
体
に
常
駐
す
る
。
災
害
が
発
生
す
る
と
都
道
府
県
や
市
町
村
の
災
害

対
策
本
部
に
国
交
省
職
員
が
詰
め
る
の
は
以
前
か
ら
行
わ
れ
て
い
る
が
、
リ
エ
ゾ
ン
の
名
称
が
使
わ
れ
た
の
は
平
成
20
年
の
岩

手
宮
城
内
陸
地
震
か
ら
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、
リ
エ
ゾ
ン
は
T
E
C
―
F
O
R
C
E
隊
の
自
治
体
支
援
班
と
位
置
づ
け
、
技

術
的
支
援
や
多
様
な
調
整
も
行
っ
た
。

※
2
　
道
路
啓
開

　
　
　
緊
急
車
両
な
ど
が
通
れ
る
よ
う
に
一
車
線
を
最
優
先
で
確
保
す
る
こ
と
。
迂
回
路
も
含
め
て
が
れ
き
等
を
処
理
し
、
段
差
が
あ

れ
ば
簡
易
な
応
急
処
理
で
救
援
ル
ー
ト
を
開
け
る
。
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「
い
い
と
思
っ
た
こ
と
は
何
で
も
や
れ
」
大
畠
大
臣
が
徳
山
局
長
に
全
権
委
任

国
交
省
本
省
で
は
、
東
日
本
大
震
災
の
発
災
直
後
か
ら
緊
急
災
害
対
策
本
部
会
議※

３
（
以
下
、
緊
対
本
部
会

議
）
が
は
じ
ま
り
、
大
畠
章
宏
大
臣
は
「
と
に
か
く
人
命
救
助
を
第
一
に
！
」
と
指
示
し
て
い
た
。

発
災
当
日
の
22
時
、
第
四
回
緊
対
本
部
会
議
の
冒
頭
、
テ
レ
ビ
会
議
で
参
加
し
た
東
北
地
整
局
長
の
徳
山

日
出
男
は
、
大
畠
章
宏
国
土
交
通
大
臣
に
被
災
地
の
状
況
を
伝
え
、
意
見
を
具
申
し
て
指
示
を
仰
い
だ
。

「
阪
神
大
震
災
と
は
違
う
津
波
型
の
大
震
災
を
想
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
12
日
朝
か
ら
人
命
救

助
で
自
衛
隊
や
救
援
チ
ー
ム
が
入
る
ル
ー
ト
を
最
優
先
に
啓
開
す
る
こ
と
、
壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
た
自
治

体
の
支
援
が
必
要
と
考
え
ま
す
」

こ
れ
に
対
し
て
大
畠
大
臣
は
、
現
場
の
裁
量
で
や
る
よ
う
指
示
し
た
。

「
と
に
か
く
人
命
救
助
を
第
一
に
！
現
地
の
こ
と
は
君
に
し
か
分
か
ら
な
い
ん
だ
か
ら
、
局
長
は
政
府
代

表
の
つ
も
り
で
、
い
い
と
思
っ
た
こ
と
を
全
部
や
っ
て
欲
し
い
。
あ
と
の
責
任
は
持
つ
」

大
畠
大
臣
は
、
責
任
は
自
分
が
取
る
と
し
て
、
現
場
の
司
令
官
・
徳
山
に
全
権
委
任
し
た
の
だ
。

徳
山
は
こ
の
会
議
の
後
、
災
害
時
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
タ
ワ
ー
・
災
害
対
策
室※

４
（
以
下
、
災
対
室
）
に
い
る

百
人
近
い
職
員
に
マ
イ
ク
で
指
示
し
た
。
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「
明
朝
か
ら
人
命
救
助
と
救
援
の
た
め
の
ル
ー
ト
を
確
保
す
る
た
め
に
、
そ
こ
へ
向
か
う
道
を
『
啓
開
』

に
よ
っ
て
開
け
る
。
徹
夜
で
そ
の
準
備
を
行
っ
て
欲
し
い
。
明
日
か
ら
勝
負
だ
」

徳
山
は
さ
ら
に
三
つ
の
ポ
イ
ン
ト
を
示
し
た
。

①
ヘ
リ
の
視
察
箇
所
を
絞
る
。

②
救
援
ル
ー
ト
を
ど
う
ひ
ら
く
か
。
業
者
の
手
配
を
早
く
。

③
自
治
体
に
、
判
断
出
来
る
レ
ベ
ル
の
職
員
を
派
遣
す
る
応
援
体
制
の
確
立
。

こ
の
③
が
、
か
つ
て
な
い
大
き
な
役
割
を
担
っ
た
リ
エ
ゾ
ン
の
、
か
つ
て
な
い
規
模
の
派
遣
と
な
っ
た
。

※
3
　
緊
急
災
害
対
策
本
部
会
議

　
　
　
法
第
二
十
八
条
の
二
に
よ
り
内
閣
総
理
大
臣
が
「
著
し
く
異
常
か
つ
激
甚
な
非
常
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
災

害
に
係
る
災
害
応
急
対
策
を
推
進
す
る
た
め
特
別
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
」
に
閣
議
決
定
に
よ
り
内
閣
府
に
臨
時
に
設

置
す
る
機
関
。
各
省
庁
で
も
、
大
臣
を
本
部
長
に
設
置
さ
れ
る
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、
3
月
8
日
ま
で
国
交
省
緊
急
対
策
本

部
会
議
が
五
十
回
開
催
さ
れ
た
。

※
4
　
災
害
対
策
室

　
　
　
災
害
対
策
の
中
枢
拠
点
。
災
害
情
報
を
総
合
的
に
把
握
す
る
機
能
を
持
ち
、
災
害
対
策
本
部
会
議
を
行
う
場
所
。
国
交
省
で
は
、

各
地
方
整
備
局
に
災
害
対
策
室
が
設
置
さ
れ
て
い
る
。
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※
国
交
省
に
は
、
各
地
方
の
道
路
や
河
川
な
ど
の
広
域
社
会
資
本

整
備
と
維
持
管
理
等
を
担
う
組
織
と
し
て
、
地
方
整
備
局
が
あ
る
。

東
北
地
方
整
備
局
（
以
下
、
東
北
地
整
局
）
の
下
に
は
四
十
二
の

出
先
事
務
所
が
あ
り
、
災
害
時
に
は
、
出
先
事
務
所
が
カ
バ
ー
す

る
市
町
村
を
支
援
す
る
の
が
、
従
来
の
や
り
方
だ
っ
た
。
し
か
し
、

こ
の
大
震
災
で
は
、
出
先
事
務
所
が
被
災
し

た
た
め
、
リ
エ
ゾ
ン
の
派
遣
元
を
日
本
海
側

や
内
陸
の
被
災
し
て
い
な
い
出
先
事
務
所
に

し
た
。
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ど
う
し
て
そ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
か
、
経
緯
は
分
か
り
ま
せ
ん
け
ど
、
非
常
に
有
り
難
か
っ
た
で

す
。わ

れ
わ
れ
は
頼
る
と
こ
ろ
が
な
い
ん
で
す
よ
ね
。
被
災
地
は
陸
前
高
田
市
だ
け
じ
ゃ
な
い
。
他
所
も
困
っ

て
い
る
か
ら
隣
近
所
に
声
を
か
け
る
こ
と
も
出
来
な
い
。

そ
れ
に
電
話
も
繋
が
ら
な
い
と
き
に
繋
げ
て
い
た
だ
い
て
、
有
り
難
か
っ
た
」

鈴
木
ら
も
こ
の
電
話
に
よ
っ
て
自
分
た
ち
の
役
割
を
よ
う
や
く
分
か
っ
て
も
ら
え
た
と
、
心
強
く
、
嬉
し

か
っ
た
。

し
か
し
、
物
資
支
援
は
実
態
が
伴
わ
な
か
っ
た
。

火
葬
場
の
燃
料
不
足
は
、徳
山
局
長
が
16
日
の
本
省
緊
急
災
対
本
部
会
議
で
も
言
及
し
、タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー

を
手
配
し
て
い
る
と
大
臣
に
報
告
し
て
い
た
が
、
い
っ
こ
う
に
来
な
か
っ
た
。

リ
エ
ゾ
ン
は
つ
ら
い
よ
　
物
資
届
か
ず
針
の
む
し
ろ

道
路
啓
開
や
排
水
、
道
路
の
陥
没
応
急
な
ど
を
「
や
り
ま
す
」、
物
資
も
「
調
達
し
ま
す
」、「
な
ん
で
も

や
り
ま
す
」
と
国
交
省
が
言
う
と
、
困
窮
し
て
い
る
市
町
村
は
「
す
ぐ
に
、
き
っ
ち
り
や
っ
て
く
れ
る
」「
十

82830037
長方形
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分
持
っ
て
来
て
く
れ
る
」
と
期
待
が
ふ
く
ら
む
。「
ま
る
で
ウ
ル
ト
ラ
マ
ン
」（
胆
沢
ダ
ム
工
事
事
務
所
・
外

山
久
典
）
の
よ
う
に
思
わ
れ
る
の
は
無
理
な
い
。

し
か
し
国
交
省
と
は
い
え
、
す
べ
て
に
つ
い
て
す
ぐ
に
は
で
き
な
い
し
、
十
分
な
物
量
を
確
保
で
き
な
い

こ
と
も
あ
る
。
有
事
の
こ
の
と
き
、
自
ら
集
め
た
大
き
な
期
待
に
す
ば
や
く
対
応
で
き
な
け
れ
ば
、
そ
の
反

動
は
極
め
て
大
き
い
。
そ
れ
を
も
ろ
に
受
け
た
の
が
、
陸
前
高
田
市
の
リ
エ
ゾ
ン
だ
っ
た
。
待
ち
望
ま
れ
て

い
る
だ
け
に
、
そ
ん
な
と
き
の
リ
エ
ゾ
ン
は
最
悪
、
針
の
む
し
ろ
だ
。

ま
た
、
衛
星
通
信
車
や
通
信
機
器
な
ど
は
「
こ
れ
で
通
信
で
き
ま
す
」
と
持
っ
て
行
っ
て
も
、
地
形
に
阻

ま
れ
て
機
能
し
な
い
こ
と
も
あ
っ
た
。
お
ま
け
に
災
対
用
機
械
は
エ
ン
ジ
ン
を
か
け
る
か
、
外
部
電
源
や
発

動
発
電
機
が
な
け
れ
ば
動
か
な
い
し
、
駐
車
場
所
も
広
い
ス
ペ
ー
ス
が
必
要
だ
。
お
荷
物
扱
い
さ
れ
る
こ
と

も
あ
っ
た
。

「
い
つ
届
く
の
か
」

鈴
木
は
日
々
、
東
北
地
整
局
災
対
本
部
に
問
い
合
わ
せ
た
が
、
ガ
ソ
リ
ン
節
約
の
た
め
長
く
通
話
で
き
な

い
か
ら
、
詳
し
い
事
情
を
聞
く
こ
と
も
で
き
な
い
。
鈴
木
が
電
話
を
切
っ
た
後
、「
な
ん
で
早
く
で
き
ね
え

ん
だ
べ
」
と
、
怒
っ
て
い
る
の
を
清
水
川
は
よ
く
見
か
け
た
。

鈴
木
ら
は
市
の
職
員
に
責
め
ら
れ
て
は
、「
が
ん
ば
っ
て
手
配
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
」
と
し
か
返
事
で
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き
な
か
っ
た
。「
せ
め
て
、
ど
の
よ
う
な
調
達
ル
ー
ト
で
ど
う

な
っ
て
い
る
の
か
、
具
体
的
な
回
答
を
す
べ
き
だ
っ
た
」
と
反

省
す
る
。

16
日
に
電
気
が
一
部
復
旧
し
、
テ
レ
ビ
を
視
聴
で
き
る
よ
う

に
な
る
と
、
リ
エ
ゾ
ン
は
い
っ
そ
う
つ
ら
か
っ
た
。

テ
レ
ビ
に
よ
っ
て
、
災
害
の
全
体
規
模
や
各
地
の
被
災
状
況

の
ほ
か
、
他
の
市
町
村
に
支
援
物
資
が
続
々
と
寄
せ
ら
れ
て
い

る
こ
と
も
、
分
か
る
。
南
三
陸
町
に
は
す
で
に
毛
布
一
万
枚
が

届
け
ら
れ
た
と
報
道
し
て
い
た
。

「
南
三
陸
町
に
は
（
支
援
物
資
が
）
来
て
、
な
ん
で
こ
っ
ち

に
は
こ
ね
え
べ
」

陸
前
高
田
市
に
は
、
当
て
に
し
た
国
交
省
だ
け
で
な
く
、
岩

手
県
か
ら
も
、
他
機
関
か
ら
も
何
も
届
か
な
か
っ
た
。
市
民
か

ら
の
問
い
合
わ
せ
や
苦
情
は
、
時
間
が
経
つ
に
つ
れ
増
大
す
る
。

受
け
止
め
る
市
職
員
は
も
の
す
ご
い
ス
ト
レ
ス
だ
。

市
職
員
か
ら
「
い
つ
」
と
聞
か
れ
る
と
、
鈴
木
ら
は
素
直
に

市職員と打合せをするリエゾン
東北地方整備局提供
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頭
を
下
げ
る
し
か
な
か
っ
た
。〝 

瞬
間
湯
沸
か
し
器 

〟
の
鈴
木
の
頭
は
冷
え
た
。

結
局
、
鈴
木
と
清
水
川
の
リ
エ
ゾ
ン
任
務
中
に
、
東
北
地
整
局
の
〈
ヤ
ミ
屋
軍
団
〉
か
ら
陸
前
高
田
市
に

届
い
た
の
は
仮
設
ト
イ
レ
八
基
の
み
。
13
日
に
依
頼
し
た
燃
料
も
、
鈴
木
ら
が
市
の
職
員
と
相
談
し
て
要
請

し
た
仮
庁
舎
用
仮
設
プ
レ
ハ
ブ
も
、
徳
山
局
長
が
戸
羽
市
長
か
ら
直
接
要
請
を
受
け
た
棺
桶
も
燃
料
も
、
届

か
な
か
っ
た
。

と
く
に
仮
設
庁
舎
用
の
プ
レ
ハ
ブ
は
市
役
所
機
能
立
て
直
し
に
喫
緊
の
物
資
で
、
戸
羽
市
長
を
は
じ
め
市

職
員
み
ん
な
が
待
ち
望
ん
で
い
た
。
15
日
に
東
北
地
整
局
の
〈
ヤ
ミ
屋
軍
団
〉
に
要
請
し
、「
17
日
に
搬
入

で
き
る
」
と
の
回
答
に
喜
ん
だ
の
も
、
つ
か
の
間
。
ハ
ズ
レ
だ
っ
た
。

仮
設
庁
舎
用
の
プ
レ
ハ
ブ
四
棟
が
届
い
た
の
は
19
日
。
実
は
、
岩
手
事
務
所
が
手
配
し
た
も
の
だ
っ
た
。

プ
レ
ハ
ブ
が
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
届
か
な
い
と
困
り
果
て
た
陸
前
高
田
市
の
職
員
が
、
18
日
に
大
船
渡
市

役
所
を
頼
っ
て
相
談
し
た
。
そ
の
情
報
を
キ
ャ
ッ
チ
し
た
大
船
渡
市
リ
エ
ゾ
ン
が
、
す
ぐ
さ
ま
派
遣
元
の
岩

手
事
務
所
に
報
告
、
岩
手
が
動
い
た
の
だ
。

こ
の
報
告
を
聞
い
た
所
長
の
今
は
、
東
北
地
整
局
災
対
本
部
に
問
い
合
わ
せ
た
が
、
い
つ
届
け
ら
れ
る
か
、

分
か
ら
な
い
と
言
う
。
岩
手
県
建
設
業
協
会
一
関
支
部
に
聞
い
て
み
る
と
、
即
時
納
品
可
能
と
の
回
答
。

翌
日
、陸
前
高
田
市
の
仮
庁
舎
が
建
ち
上
が
っ
た
。そ
し
て
、〈
ヤ
ミ
屋
軍
団
〉か
ら
は
23
日
に
八
棟
が
届
き
、

プ
レ
ハ
ブ
十
二
棟
が
陸
前
高
田
市
の
市
役
所
と
な
っ
た
。
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こ
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
は
、
リ
エ
ゾ
ン
の
情
報
収
集
の
重
要
性
を
示
す
好
例
だ
。
情
報
は
聞
き
漏
ら
さ
な
い
、

中
途
半
端
に
取
捨
選
択
せ
ず
、
す
べ
て
を
報
告
す
る
―
リ
エ
ゾ
ン
の
も
っ
と
も
大
切
で
基
本
の
任
務
だ
。

話
題
は
は
ず
れ
る
が
、
仮
設
庁
舎
の
一
件
の
ほ
か
に
も
、
陸
前
高
田
市
に
と
っ
て
大
船
渡
市
が
頼
れ
る
隣

組
で
あ
る
こ
と
を
表
す
エ
ピ
ソ
ー
ド
が
あ
る
。

12
日
の
夜
8
時
頃
、
大
船
渡
市
役
所
に
よ
れ
よ
れ
の
男
が
一
人
や
っ
て
き
た
。
陸
前
高
田
市
の
職
員
だ
っ

た
。そ

の
職
員
は
、
発
災
時
に
気
仙
川
南
の
気
仙
町
に
い
た
た
め
津
波
被
害
を
免
れ
た
も
の
の
、
浸
水
と
ガ
レ

キ
の
山
で
市
役
所
に
寄
り
つ
け
な
か
っ
た
。
と
に
か
く
岩
手
県
庁
に
連
絡
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、
内
陸

の
水
沢
経
由
で
大
船
渡
市
役
所
に
来
た
の
だ
。

そ
の
職
員
は
衛
星
携
帯
電
話
を
借
り
て
県
庁
に
連
絡
、陸
前
高
田
市
の
被
災
状
況
を
報
告
し
た
。
こ
れ
が
、

陸
前
高
田
市
が
外
部
に
情
報
発
信
し
た
第
一
報
に
な
っ
た
と
い
う
。

大
船
渡
市
は
、
発
災
後
何
も
食
べ
ず
ガ
ソ
リ
ン
も
片
道
切
符
の
こ
の
職
員
に
、
お
に
ぎ
り
を
分
け
与
え
帰

り
の
ガ
ソ
リ
ン
も
手
配
し
た
。
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有
り
難
か
っ
た
「
国
交
省
が
つ
い
て
る
よ
」
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

支
援
物
資
が
届
く
と
期
待
し
て
待
た
さ
れ
続
け
た
戸
羽
市
長
だ
が
、〈
ヤ
ミ
屋
の
オ
ヤ
ジ
〉
の
メ
ン
タ
ル

な
効
果
を
指
摘
し
て
い
る
。

「『
俺
た
ち
が
つ
い
て
い
る
よ
』
と
国
に
見
せ
て
い
た
だ
け
る
と
、
全
然
違
う
ん
で
す
よ
ね
。
こ
れ
か
ら

ど
う
な
っ
ち
ゃ
う
ん
だ
ろ
う
と
い
う
と
き
に
、
人
と
し
て
支
え
て
く
れ
る
の
が
目
に
見
え
る
こ
と
は
す
ご
く

有
り
難
い
。
そ
れ
に
、
常
駐
し
て
く
だ
さ
っ
て
る
リ
エ
ゾ
ン
の
方
が
、
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
を
ま
わ
っ
て
情
報

収
集
し
て
く
れ
ま
し
た
」

東
松
島
市
の
阿
部
秀
保
市
長
も
同
じ
感
想
を
持
つ
。

「
『
な
ん
で
も
言
っ
て
く
れ
、な
ん
で
も
や
る
か
ら
』
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
嬉
し
か
っ
た
。
普
通
だ
と
、

こ
っ
ち
か
ら
お
願
い
し
た
こ
と
し
か
し
て
も
ら
え
な
い
け
ど
、
後
ろ
で
守
っ
て
く
れ
て
い
る
感
じ
が
し
ま

し
た
」




